GABINETE DE DOCUMEMTACAD
E DIREITO COMPARADO

Decreto n.© 4/2005
Convencéado Europeia da Paisagem, feita em Florengca em 20 de Outubro de 2000

Considerando fundamental, para alcancar o desenvolvimento sustentavel, o estabelecimento
de uma relacdo equilibrada e harmoniosa entre as necessidades sociais, as actividades
econémicas e o ambiente;

Considerando que a paisagem desempenha importantes funcdes de interesse publico nos
campos cultural, ecoldgico, ambiental e social e que constitui um recurso favoravel a
actividade econdmica, cuja proteccdo, gestdo e ordenamento adequados podem contribuir
para a criagcdo de emprego;

Considerando que Portugal assinou em Florenca, em 20 de Outubro de 2000, a Convencéo
Europeia da Paisagem:

Assim:

Nos termos da alinea ¢) do n.° 1 do artigo 197.°© da Constituicdo, o Governo aprova a
Convencdo Europeia da Paisagem, feita em Florenca em 20 de Outubro de 2000, cujo texto,
nas versdes autenticadas nas linguas inglesa e francesa e respectiva tradugdo em lingua
portuguesa, se publica em anexo.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 15 de Dezembro de 2004. - Pedro Miguel de
Santana Lopes - Antdnio José de Castro Bagao Félix - Antdnio Victor Martins Monteiro - Luis
José de Mello e Castro Guedes.

Assinado em 20 de Janeiro de 2005.

Publique-se.

O Presidente da Republica, JORGE SAMPAIO.

Referendado em 26 de Janeiro de 2005.

O Primeiro-Ministro, Pedro Miguel de Santana Lopes.

CONVEN(;AO EUROPEIA DA PAISAGEM
Preambulo

Os membros do Conselho da Europa signatarios da presente Convencgao:

Considerando que o objectivo do Conselho da Europa é alcangcar uma maior unidade entre os
seus membros a fim de salvaguardar e promover os ideais e principios que constituem o seu
patriménio comum, e que este objectivo é prosseguido em particular através da conclusao
de acordos nos dominios econémico e social;

Preocupados em alcancar o desenvolvimento sustentavel estabelecendo uma relacao
equilibrada e harmoniosa entre as necessidades sociais, as actividades econémicas e o
ambiente;

Constatando que a paisagem desempenha importantes fun¢des de interesse publico, nos
campos cultural, ecoldgico, ambiental e social, e constitui um recurso favoravel a actividade
econdmica, cuja proteccdo, gestdo e ordenamento adequados podem contribuir para a
criacdo de emprego;

Conscientes de que a paisagem contribui para a formacdo de culturas locais e representa
uma componente fundamental do patriménio cultural e natural europeu, contribuindo para o
bem-estar humano e para a consolidacdo da identidade europeia;

Reconhecendo que a paisagem é em toda a parte um elemento importante da qualidade de
vida das popula¢gdes: nas areas urbanas e rurais, nas areas degradadas bem como nas de
grande qualidade, em areas consideradas notaveis, assim como nas areas da vida quotidiana;



Constatando que as evolugbes das técnicas de producdo agricola, florestal, industrial e
mineira e das técnicas nos dominios do ordenamento do territério, do urbanismo, dos
transportes, das infra-estruturas, do turismo, do lazer e, de modo mais geral, as alteracbes
na economia mundial estdo em muitos casos a acelerar a transformacédo das paisagens;

Desejando responder a vontade das populagdes de usufruir de paisagens de grande
qualidade e de desempenhar uma parte activa na sua transformacéo;

Persuadidos de que a paisagem constitui um elemento-chave do bem-estar individual e
social e que a sua protecgcao, gestao e ordenamento implicam direitos e responsabilidades
para cada cidadéo;

Tendo presente o0s textos juridicos existentes ao nivel internacional nos dominios da
proteccdo e gestdo do patriménio natural e cultural, no ordenamento do territério, na
autonomia local e cooperacdo transfronteirica, nomeadamente a Convencdo Relativa a
Conservacgdo da Vida Selvagem e dos Habitats Naturais da Europa (Berna, 19 de Setembro
de 1979), a Convencdo para a Salvaguarda do Patriménio Arquitecténico da Europa
(Granada, 3 de Outubro de 1985), a Convencgédo para a Protecgdo do Patriménio Arqueoldgico
da Europa (revista) (Valletta, 16 de Janeiro de 1992), a Convencdo Quadro Europeia para a
Cooperacdo Transfronteirica entre Comunidades e Autoridades Territoriais (Madrid, 21 de
Maio de 1980) e seus protocolos adicionais, a Carta Europeia da Autonomia Local
(Estrasburgo, 15 de Outubro de 1985), a Convenc¢ao sobre Diversidade Biolégica (Rio, 5 de
Junho de 1992), a Convencéo Relativa a Protec¢do do Patriménio Mundial Cultural e Natural
(Paris, 16 de Novembro de 1972), e a Convencado sobre o Acesso a Informacao, Participacao
do Publico no Processo de Tomada de Decisdo e Acesso a Justica em Matéria de Ambiente
(Aarhus, 25 de Junho de 1998);

Reconhecendo que as paisagens europeias, pela sua qualidade e diversidade, constituem um
recurso comum, e que é importante cooperar para a sua protec¢ao, gestdo e ordenamento;

Desejando estabelecer um novo instrumento dedicado exclusivamente a proteccdo, gestéo e
ordenamento de todas as paisagens europeias;

acordam no seguinte:

CAPITULO |
Disposicdes gerais

Artigo 1.°©
Definicdes

Para os efeitos da presente Convencao:
a) «Paisagem» designa uma parte do territério, tal como é apreendida pelas populacdes,
cujo caracter resulta da accao e da interaccdo de factores naturais e ou humanos;

b) «Politica da paisagem» designa a formulag¢do pelas autoridades publicas competentes de
principios gerais, estratégias e linhas orientadoras que permitam a adopcdo de medidas
especificas tendo em vista a proteccado, a gestdo e o ordenamento da paisagem;

c) «Objectivo de qualidade paisagistica» designa a formulacdo pelas autoridades publicas
competentes, para uma paisagem especifica, das aspiracbes das populac¢des relativamente
as caracteristicas paisagisticas do seu quadro de vida;

d) «Proteccdo da paisagem» designa as acg¢des de conservagdo ou manutencdo dos tracos
significativos ou caracteristicos de uma paisagem, justificadas pelo seu valor patrimonial
resultante da sua configuracdo natural e ou da intervengdo humana;



e) «Gestdo da paisagem» designa a acg¢do visando assegurar a manutencdo de uma
paisagem, numa perspectiva de desenvolvimento sustentavel, no sentido de orientar e
harmonizar as alteragdes resultantes dos processos sociais, econdmicos e ambientais;

f) «Ordenamento da paisagem» designa as ac¢des com forte caracter prospectivo visando a
valorizacado, a recuperac¢ao ou a criacdo de paisagens.

Artigo 2.°©
Ambito

Sem prejuizo das disposi¢cfes constantes do artigo 15.°, a presente Convencgao aplica-se a
todo o territério das Partes e incide sobre as areas naturais, rurais, urbanas e periurbanas.
Abrange as &reas terrestres, as aguas interiores e as aguas maritimas. Aplica-se tanto a
paisagens que possam ser consideradas excepcionais como a paisagens da vida quotidiana e
a paisagens degradadas.

Artigo 3.°©
Objectivos

A presente Convencdo tem por objectivo promover a protec¢do, a gestdo e o ordenamento
da paisagem e organizar a cooperagao europeia neste dominio.

CAPITULO 11
Medidas nacionais

Artigo 4.°©
Reparticdo de competéncias

Cada uma das Partes aplica a presente Convencdo, em especial os artigos 5.°© e 6.°, de
acordo com a sua propria reparticdo de competéncias em conformidade com os seus
principios constitucionais e organizacdo administrativa, respeitando o principio da
subsidiariedade, e tendo em consideracdo a Carta Europeia da Autonomia Local. Sem
derrogar as disposi¢cdes da presente Convencdo, cada uma das Partes deve harmonizar a
implementacéo da presente Convenc¢do de acordo com as suas proprias politicas.

Artigo 5.°©
Medidas gerais

Cada Parte compromete-se a:

a) Reconhecer juridicamente a paisagem como uma componente essencial do ambiente
humano, uma expresséo da diversidade do seu patriménio comum cultural e natural e base
da sua identidade;

b) Estabelecer e aplicar politicas da paisagem visando a proteccdo, a gestdo e o
ordenamento da paisagem através da adopgdo das medidas especificas estabelecidas no
artigo 6.°;

c) Estabelecer procedimentos para a participagdo do publico, das autoridades locais e das
autoridades regionais e de outros intervenientes interessados na definicdo e implementacéo
das politicas da paisagem mencionadas na alinea b) anterior;

d) Integrar a paisagem nas suas politicas de ordenamento do territério e de urbanismo, e
nas suas politicas cultural, ambiental, agricola, social e econdmica, bem como em quaisquer
outras politicas com eventual impacte directo ou indirecto na paisagem.



Artigo 6.°
Medidas especificas

A) Sensibilizacdo
Cada uma das Partes compromete-se a incrementar a sensibilizacdo da sociedade civil, das
organizagfes privadas e das autoridades publicas para o valor da paisagem, o seu papel e as
suas transformacdes.
B) Formacédo e educacéo

Cada uma das Partes compromete-se a promover:

a) A formacéao de especialistas nos dominios do conhecimento e da intervencdo na paisagem;
b) Programas de formacao pluridisciplinar em politica, protec¢édo, gestdo e ordenamento da
paisagem, destinados a profissionais dos sectores publico e privado e a associagdes

interessadas;

¢) Cursos escolares e universitarios que, nas areas tematicas relevantes, abordem os valores
ligados as paisagens e as questdes relativas a sua proteccao, gestdo e ordenamento.

C) ldentificacéo e avaliacdo

1 - Com a participacao activa dos intervenientes, tal como estipulado no artigo 5.°, alinea c),
e tendo em vista melhorar o conhecimento das paisagens, cada Parte compromete-se a:

a):

i) Identificar as paisagens no conjunto do seu territoério;
ii) Analisar as suas caracteristicas bem como as dindmicas e as pressdes que as modificam;
iii) Acompanhar as suas transformacodes;

b) Avaliar as paisagens assim identificadas, tomando em considerac¢do os valores especificos
que lhes séo atribuidos pelos intervenientes e pela populagdo interessada.

2 - Os procedimentos de identificacdo e avaliacdo serdo orientados por trocas de
experiéncias e de metodologias, organizadas entre as Partes ao nivel europeu, em
conformidade com o artigo 8.°

D) Objectivos de qualidade paisagistica
Cada uma das Partes compromete-se a definir objectivos de qualidade paisagistica para as
paisagens identificadas e avaliadas, ap6s consulta publica, em conformidade com o artigo 5.°,
alinea c).
E) Aplicagdo
Tendo em vista a aplicagcdo das politicas da paisagem, cada Parte compromete-se a

estabelecer os instrumentos que visem a proteccdo, a gestdo e ou o ordenamento da
paisagem.



CAPITULO 111
Cooperacao europeia

Artigo 7.°©
Politicas e programas internacionais

As Partes comprometem-se a cooperar para que a dimensao paisagistica seja tida em conta
nas politicas e nos programas internacionais e a recomendar, quando relevante, que estes
incluam a tematica da paisagem.

Artigo 8.°©
Assisténcia mutua e troca de informacdes

As Partes comprometem-se a cooperar no sentido de melhorar a eficacia das medidas
tomadas ao abrigo das disposi¢cdes da presente Convencao e especificamente a:

a) Prestar assisténcia técnica e cientifica mutua através da recolha e da troca de
experiéncias e de resultados de investigacdo no dominio da paisagem;

b) Promover a permuta de especialistas no dominio da paisagem, em especial para fins de
formacéo e informacéao;

¢) Trocar informacdes sobre todas as matérias abrangidas pelas disposi¢cfes da Convencgéo.

Artigo 9.°©
Paisagens transfronteiricas

As Partes comprometem-se a encorajar a cooperagdo transfronteirica ao nivel local e
regional e, sempre que necesséario, a elaborar e implementar programas comuns de
valorizacdo da paisagem.

Artigo 10.°
Monitorizagdo da aplicacdo da Convencao

1 - Os competentes comités de peritos existentes, estabelecidos ao abrigo do artigo 17.° do
Estatuto do Conselho da Europa, sdo incumbidos pelo Comité de Ministros do Conselho da
Europa de acompanharem a aplicacdo da presente Convencao.

2 - ApOs a realizagdo de cada reunido dos comités de peritos, o Secretario-Geral do Conselho
da Europa apresenta um relatério sobre o trabalho desenvolvido e sobre o funcionamento da
Convencdo ao Comité de Ministros.

3 - Os comités de peritos propéem ao Comité de Ministros os critérios de atribuicdo e o
regulamento de um Prémio da Paisagem do Conselho da Europa.

Artigo 11.°
Prémio da Paisagem do Conselho da Europa

1 - O Prémio da Paisagem do Conselho da Europa pode ser atribuido as autoridades locais e
regionais e as associacfes por elas constituidas que, no quadro da politica da paisagem de
uma Parte signataria da presente Convencdo, estabeleceram uma politica ou medidas de
proteccdo, gestdo e ou ordenamento das suas paisagens, demonstrando ser eficazes do
ponto de vista da sustentabilidade, podendo assim constituir um exemplo para as outras
autoridades territoriais europeias. A distingdo também pode ser atribuida a organizagdes néo
governamentais que tenham demonstrado contribuir de forma notavel para a protec¢éo, a
gestdo e ou o ordenamento da paisagem.

2 - As candidaturas ao Prémio da Paisagem do Conselho da Europa devem ser submetidas
pelas Partes aos comités de peritos previstos no artigo 10.° As colectividades locais e



regionais transfronteiricas e respectivas associa¢des interessadas podem candidatar-se
desde que administrem conjuntamente a paisagem em questao.

3 - Mediante proposta dos comités de peritos mencionados no artigo 10.°, o Comité de
Ministros define e publica os critérios para a atribuicdo do Prémio da Paisagem do Conselho
da Europa, adopta o seu regulamento e atribui o Prémio.

4 - A atribuicdo do Prémio da Paisagem do Conselho da Europa deve incentivar as entidades
que dele sao titulares a garantir a proteccdo, a gestdo e ou o ordenamento sustentavel das
paisagens em causa.

CAPITULO IV
Disposi¢oes finais

Artigo 12.°©
Relagdo com outros instrumentos

As disposicdes da presente Convencdo néo prejudicam a aplicagdo de disposicfes mais
rigorosas relativas a proteccdo, a gestdo e ou ao ordenamento da paisagem estabelecidas
noutros instrumentos nacionais ou internacionais vinculativos, em vigor ou que entrem em
vigor.

Artigo 13.°
Assinatura, ratificacdo e entrada em vigor

1 - A presente Convencao sera aberta para assinatura por parte dos Estados membros do
Conselho da Europa. Sera submetida a ratificacdo, aceitacdo ou aprovacdo. Os instrumentos
de ratificacdo, aceitagdo ou aprovacdo serdo depositados junto do Secretario-Geral do
Conselho da Europa.

2 - A Convencao entrara em vigor no 1.° dia do més seguinte ao termo de um periodo de
trés meses ap6s a data na qual 10 Estados membros do Conselho da Europa tenham
expressado 0 seu consentimento em vincular-se a Convencdo em conformidade com as
disposic¢des do paragrafo anterior.

3 - Para qualquer Estado signatario que exprima posteriormente o0 seu consentimento em
vincular-se a Convencéo, esta entrara em vigor no 1.° dia do més seguinte ao termo de um
periodo de trés meses apés a data do depdsito do instrumento de ratificacdo, aceitagdo ou
aprovacao.

Artigo 14.°
Adesao

1 - ApGs a entrada em vigor da presente Convencao, o Comité de Ministros do Conselho da
Europa pode convidar a Comunidade Europeia e qualquer outro Estado europeu que nao seja
membro do Conselho da Europa a aderir a Convencédo por decisdo tomada por maioria, como
disposto no artigo 20.°, alinea d), do Estatuto do Conselho da Europa, e por voto unédnime
dos Estados Parte com assento no Comité de Ministros.

2 - Em relacdo a qualquer Estado aderente, ou em caso de adesdo pela Comunidade
Europeia, a Convencédo entrara em vigor no 1.°© dia do més seguinte ao termo de um periodo
de trés meses apo6s a data do depdsito do instrumento de adesdo junto do Secretario-Geral
do Conselho da Europa.

Artigo 15.°
Aplicacéo territorial

1 - Qualquer Estado ou a Comunidade Europeia pode, no momento da assinatura ou quando
do depdésito do seu instrumento de ratificacdo, aceitacdo, aprovacdo ou adesdo, designar o
territdrio ou os territérios aos quais sera aplicavel a presente Convencéao.



2 - Qualquer Parte pode, a qualquer momento, através de declaragdo dirigida ao Secretario-
Geral do Conselho da Europa, alargar a aplicacdo da presente Convencdo a qualquer outro
territério designado na declaracdo. A Convencao entrara em vigor relativamente a esse
territério no 1.°© dia do més seguinte ao termo de um periodo de trés meses apds a data da
recepcdo da declaracdo pelo Secretario-Geral.

3 - Qualquer declaracao realizada ao abrigo dos dois paragrafos anteriores pode ser retirada,
relativamente a qualquer territério designado nesta declaragdo, por meio de notificacdo
dirigida ao Secretario-Geral do Conselho da Europa. A desvinculagdo produz efeitos no 1.°
dia do més seguinte ao termo de um periodo de trés meses ap6s a data da recepgdo da
notificacdo pelo Secretario-Geral.

Artigo 16.°©
Denuncia

1 - Qualquer parte pode, a qualquer momento, denunciar a presente Convenc¢ao através de
notificacdo dirigida ao Secretario-Geral do Conselho da Europa.

2 - A denuncia produz efeitos a partir do 1.°© dia do més seguinte ao termo de um periodo de
trés meses apos a data da recepcgao da notificacdo pelo Secretario-Geral.

Artigo 17.°©
Emendas

1 - Qualquer Parte ou os comités de peritos mencionados no artigo 10.°© podem propor
emendas a presente Convencao.

2 - Qualquer proposta de emenda deve ser notificada ao Secretario-Geral do Conselho da
Europa, que a comunicara aos Estados membros do Conselho da Europa, as outras Partes e
a cada Estado europeu ndo membro que tenha sido convidado a aderir a presente Convencao
de acordo com o disposto no artigo 14.°

3 - Todas as propostas de emenda sao examinadas pelos comités de peritos referidos no
artigo 10.°, que submetem o texto adoptado por maioria de trés quartos dos representantes
das Partes ao Comité de Ministros para adopgdo. Apdés a sua adopcdo pelo Comité de
Ministros pela maioria prevista no artigo 20.°, alinea d), do Estatuto do Conselho da Europa
e por unanimidade dos representantes dos Estados Parte com assento no Comité de
Ministros, o texto é transmitido as Partes para aceitacao.

4 - Qualquer emenda entra em vigor para as Partes que a tenham aceite no 1.°© dia do més
seguinte ao termo de um periodo de trés meses apos a data em que trés Estados membros
do Conselho da Europa tenham informado o Secretario-Geral da sua aceitacdo.
Relativamente a qualquer Parte que a aceite posteriormente, tal emenda entra em vigor no
1.© dia do més seguinte ao termo de um periodo de trés meses apds a data em que a
referida Parte tenha informado o Secretario-Geral da sua aceitacao.

Artigo 18.°
Notificacbes

O Secretario-Geral do Conselho da Europa notificara os Estados membros do Conselho da
Europa, qualquer Estado ou a Comunidade Europeia, caso tenham aderido a presente
Convencgao:

a) De qualquer assinatura;

b) Do depésito de qualquer instrumento de ratificacdo, aceitagdo, aprovagdo ou adesao;

¢) De qualquer data de entrada em vigor da presente Convengéo nos termos dos artigos 13.°,
14.© e 15.9;

d) De qualquer declaracao efectuada ao abrigo do artigo 15.°;

e) De qualquer denuncia efectuada ao abrigo do artigo 16.°;



f) De qualquer proposta de emenda, qualquer emenda adoptada em conformidade com o
artigo 17.°© e da data em que entrou em vigor;

g) De qualquer outro acto, notificacdo, informacdo ou comunicacdo relativos a presente
Convencéo.

Em fé do que os abaixo assinados, devidamente autorizados para esse fim, assinaram a
presente Convencéo.

Feito em Floren¢a no dia 20 de Outubro de 2000, em francés e inglés, fazendo ambos os
textos igualmente fé, num unico exemplar, o qual deve ser depositado nos arquivos do
Conselho da Europa. O Secretario-Geral do Conselho da Europa transmitird copias
certificadas a cada um dos Estados membros do Conselho da Europa, bem como a qualquer
Estado ou & Comunidade Europeia convidados a aderir a presente Convencao.



