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Assunto: Abertura de procedimento com vista a ampliacdo da area arqueolégica classificada da
Estacdo Arqueoldgica Romana da Luz / Cidade Romana de Balsa e ao estabelecimento de uma
Zona Especial de Protecdo Proviséria.

Imovel: Estacdo Arqueoldégica Romana da Luz, também designada Estacdo Arqueoldgica
Romana da Luz de Tavira ou Cidade Romana de Balsa.

Localizagdo: Junto a localidade da Luz de Tavira, freguesia de Luz de Tavira e Santo Estévio,
concelho de Tavira, numa area que abrange a Quinta da Torre de Ares (ou d’Aires) e as antigas
quintas das Ondas e das Antas.

Proponente/Requerente: Direcao Regional de Cultura do Algarve

Servidao Administrativa: Classificado como IIP - Imével de Interesse Piblico: Decreto n.° 26-
A/92, DR, | Série-B, n.° 126, de 01/06/1992; ZEP: Portaria n.° 516/20m1, DR, 2.2 Série, n.° 81, de
27/04/20m (sem definicdo de restrices).

Cdédigo Nacional de Sitio (CNS): 60.

Documento n.° CS: 157771

Parecer/Informacdao DRCAIg n.° 170047

Data: 23/01/2017

Técnico:  Rui Parreira (arquedlogo, diretor de servicos dos Bens Culturais)
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1.

Enquadramento

A presente informacao elabora-se para efeitos de abertura de procedimento com vista a
eventual ampliacao da area arqueoldgica classificada da Estacdo Arqueoldgica Romana da Luz /
Cidade Romana de Balsa e ao estabelecimento de uma Zona Especial de Protecio Provisdria
com alteracao da ZEP atual, e fundamenta-se nas disposicdes da legislacio em vigor,
nomeadamente:

Lei n.° 107/2001, de 8 de setembro, que estabelece as bases da politica e do regime de
protecdo e valorizacao do Patriménio Cultural.

Decreto-Lei n.° 309/2009, de 23 de outubro, que estabelece o procedimento de classificacio
dos bens imoveis de interesse cultural, bem como o regime das zonas de proteccio e do
plano de pormenor de salvaguarda.

Decreto-Lei n.° 115/2012 de 25 de maio, que cria a Direcao-Geral do Patriménio Cultural;
Portaria n.? 223/2012 de 24 de julho, que estabelece a estrutura nuclear da Direcdo-Geral do
Patrimonio Cultural;

Decreto-Lei n.° 114/2012, de 25 de maio, que cria as Direcdes Regionais de Cultura;

Portaria n.° 227/2012 de 3 de agosto que estabelece a estrutura nuclear das Direcdes
Regionais de Cultura;

Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 102/2007, de 24 de Maio, que aprova o Plano
Regional de Ordenamento do Territério do Algarve (DR, 1.2 série, n.° 149, de 03/08/2007).

Andlise/Caraterizacao do valor histérico-cultural do imével

2.1. Funcao original: aglomerado populacional, cujas ruinas, epigrafia e outros achados da
época romana fundamentam a identificacdo com a antiga cidade romana de Balsa,
referida pelos autores da Antiguidade Pompénio Mela, Plinio e Ptolomeu e mencionada
no Itinerario de Antonino.

2.2. Funcao atual: os vestigios estendem-se por uma area com varios hectares, que engloba,
totalmente ou em parte, varios prédios risticos constituidos por solos da Reserva
Agricola Nacional, uma faixa da Reserva Ecolégica Nacional paralela 3 margem do canal
de Tavira, e se prolonga no sapal da Ria Formosa (como demonstram os achados
subaquaticos na zona intermareal).

2.3. Enquadramento: os vestigios da antiga cidade romana de Balsa localizam-se junto 3
atual localidade da Luz de Tavira, freguesia de Luz de Tavira e Santo Estévio, concelho
de Tavira, numa area arqueoldgica que se estende para sul da linha de caminho de ferro
Faro-Vila Real de Santo Antdénio, em terrenos da campina da Luz, numa faixa
sensivelmente paralela a atual linha de costa e que se prolonga a sul no sapal da Ria
Formosa, e que é limitada a norte por uma linha paralela a3 margem do canal de Tavira, a
nascente pela Ribeira da Xareca e a poente pela Ribeira da Luz; na envolvente desta
area, a arqueologia tem assinalado vestigios em locais como Pall, Pedras d’El Rei,
Quinta do Pinheiro, Quinta do Arroio, Quinta do Trindade e Sao Domingos da Asseca,
que devem corresponder aos arredores da cidade romana, com villae suburbanas e
necropoles.

2.4. Descricao geral e pormenores importantes: a area arqueoldgica da Estacdo Arqueoldgica
Romana da Luz / Cidade Romana de Balsa corresponde a uma zona delimitada
geograficamente, que regista no seu interior a ocorréncia de vestigios arqueoldgicos
que implicam medidas especiais de monitorizacdo em todas as actividades que possam
causar danos a sua integridade; descobertas na segunda metade do século XIX, as
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ruinas ocupam uma vasta area constituida por solos da Reserva Agricola Nacional
beneficiada pelo Aproveitamento Hidroagricola do Sotavento Algarvio, um perimetro de
rega que implicou na década de 1990 a mobilizacdo de avultados investimentos
publicos, com a construcdo de uma barragem e a criacio de uma extensa area de
regadio infraestruturada com bocas de rega; convertida assim uma parte substancial da
campina de Tavira em area adequada a uma agricultura modernizada, os terrenos tém
sido intensiva, sistematica e (alegadamente) deliberadamente terraplanados e
subsolados pelos proprietarios ao longo de dezenas de anos, arrasando muitos dos
vestigios arqueologicos ali remanescentes, sem restricies ao uso agricola do solo,
nomeadamente com o cultivo de vinha (especialmente gravoso para a conservacio dos
vestigios arqueoldgicos), prundideas e horticultura ao ar livre e em pequenos tuneis, e,
mais recentemente, com instalacao de tineis/estufins destinados a producio de frutos
vermelhos em hidroponia; os prédios risticos da Quinta das Antas mantiveram o seu
carater agricola mas foram igualmente objeto de diversas operacdes urbanisticas,
licenciadas pela CM de Tavira (Alids, o mesmo sucedeu as areas arqueoldgicas
correspondentes a villae e instalagdes suburbanas da cidade romana, nomeadamente as
localizadas na Quinta do Arroio, nas Pedras d'El Rei e no Pinheiro); a documentacdo e
informacao relativa aos achados da Quinta da Torre de Ares e da Quinta das Antas, quer
a que foi publicada por Estacio da Veiga [1866, Povos Balsenses. Lisboa], quer a que se
encontra arquivada no Museu Nacional de Arqueologia, quer a resultante dos trabalhos
arqueoldgicos realizados na segunda metade da década de 1970 pelo casal Maia e nos
anos de 1980 do século XX por Cristina Garcia, foi compilada na dissertacio de M.? Luisa
Pereira [1971-72, Arqueologia Romana do Algarve (2 vols.). Lisboa: Associacio dos
Arquedlogos Portugueses], no estudo de Vasco Gil Mantas [2003, A cidade de Balsa. In:
Tavira: Territorio e Poder. Lisboa: Museu Nacional de Arqueologia / CM de Tavira, pp. 85-
94], no ensaio cartografico de Luis Fraga da Silva [2007, Balsa, Cidade Perdida. Tavira:
Campo Arqueolégico de Tavira] e no estudo arqueolégico de Catarina Viegas [2011, A
ocupacao romana do Algarve: Estudo do povoamento e economia do Algarve central e
oriental no periodo romano. Lisboa: Uniarq]; complementada com os dados atualmente
disponiveis resultantes das prospecdes pedestres e geofisicas efetuadas em 2016,
possibilita uma visdo geral da distribuicdo das estruturas e dos materiais dispersos e
uma interpretacao da topografia histérica do sitio; embora seja possivel identificar
parte da organizacao urbanistica da cidade romana, com arruamentos, insulae, edificios
privados e monumentais e areas de necrépole, a sua extens3o original é ainda incerta,
em resultado das expressivas destruicdes sofridas, sobretudo no Gltimo quartel do
século XX, e torna por isso dificil a questdo da localizacdo das necrépoles de Balsa, que,
como a necrépole da Quinta do Arroio, escavada por Teixeira de Aragdo em 1868, nao é
possivel atribuir com seguranca a cidade ou a alguma das suas villae suburbanas.

Estado de conservacdo: ruinas de paredes e pavimentos, com escombros de paredes e
coberturas recobertos por depdsitos com origem metedrica ou resultantes da
mobilizacao antrépica dos solos pela atividade agricola, com algumas estruturas
parcialmente colocadas a descoberto por escavacdes arqueoldgicas ou por erosio dos
solos ou da arriba litoral.

Espdlio: a epigrafia de Balsa foi inventariada por José d’Encarnacio [1984, Inscricdes
Romanas do Conventus Pacensis. Coimbra: Instituto de Arqueologia da Faculdade de
Letras]; a escultura por Vasco de Souza [1990, CSIR: Corpus der Skulpturen der
RGmischen Welt: Portugal. Coimbra: Instituto de Arqueologia da Faculdade de Letras] e
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José Luis de Matos [1995, Inventario do Museu Nacional de Arqueologia: coleccdo de
escultura romana. Lisboa: IPM]; os bronzes figurativos por Anténio Nunes Pinto [2002,
Bronzes Figurativos Romanos de Portugal. Lisboa: Fundacdo Calouste Gulbenkian/FCT];
0s outros materiais resultantes dos trabalhos arqueolégicos de Estacio da Veiga e do
casal Maia em Balsa foram sistematizados por Jeannette Nolen [1994, Cerdmicas e
vidros de Torre de Ares, Balsa, incluindo o espdlio 6sseo e medieval. Lisboa: IPM] e por
Catarina Viegas [2006, A Cidade Romana de Balsa (Torre de Ares - Tavira): (I) A terra
sigillata. Tavira: Municipio de Tavira; 2011, obra acima citada]; a documentacio que
permite a sua contextualizacdo conserva-se no arquivo do Museu Nacional de
Arqueologia.

2.7. Depositario do espdlio / materiais: a maioria dos achados provenientes de Torre de Ares
e da Quinta das Antas faz parte das colegdes do Museu Nacional de Arqueologia mas o
espolio de Balsa dispersa-se ainda por outras entidades, como o Museu Municipal de
Faro e o Museu de Evora.

3. Situacdo da propriedade

3.1. Proprietarios / Enderecos: mais de dez proprietarios particulares.

3.2. Artigos matriciais: ver cartografia anexa com prédios e www.dgterritorio.pt/cadastro.

4. Observacoes

Embora a area arqueolégica da Estacdo Arqueoldgica da Luz / Cidade Romana de Balsa tenha
sido delimitada com maior rigor desde a década de 1970, e tenha mesmo sido objeto de
trabalhos arqueolégicos pontuais, nem a entidade de tutela do patriménio arqueolégico, nem a
CM de Tavira mostraram eficacia na salvaguarda deste patrimonio arqueolégico; uma situacio
mitigada somente a partir de 1990, com a abertura do procedimento classificatério, por
despacho do Secretdrio de Estado da Cultura, de 05/07/1990, dando origem & criacio de uma
servidao administrativa de protecdo do bem cultural imével.

Contudo, s6 uma parte minima da area arqueoldgica — trés setores, dois deles localizados na
Quinta da Torre de Ares e um outro na antiga Quinta das Antas — foi classificada em 1992 como
bem cultural imével de Interesse Pablico (Decreto n.° 26-A/92, DR, | Série-B, n.° 126, de
01/06/1992); desde 2011 estes trés setores passaram a dispor de uma Zona Especial de Protecao
(Portaria n.° 516/20m, DR, 2.2 Série, n.° 81, de 27/04/201m), sem restricoes a continuacio do uso
agricola dos prédios risticos — inseridos na area beneficiada pelas obras de rega do
Aproveitamento Hidroagricola do Sotavento Algarvio —, nomeadamente com o cultivo de
pomares de fruta, horticultura (ao ar livre e em pequenos tineis) e vinha; nomeadamente
porque os beneficiarios das obras de rega e proprietarios dos terrenos integrados na RAN
podem e devem praticar a actividade agricola em consonancia com a aptidao dos solos.

E nosso entendimento que se encontram agora reunidas condicdes para, com base nos dados
concretos (ou seja na ‘evidéncia empirica’) dos mapas geofisicos resultantes dos trabalhos
arqueolégicos realizados em 2016, do rigoroso mapeamento da dispersdo dos materiais a
superficie do terreno e das estruturas identificadas, poder definir com maior rigor os limites do
imével classificado; assim, propomos a DGPC a abertura de um procedimento de ampliacao da
classificacao da ‘Estacao Arqueoldgica Romana da Luz / Cidade Romana de Balsa’ como Sitio de
Interesse Plblico, abrangendo a totalidade da area arqueolégica onde se localizam vestigios
efetivamente assinalados pelos trabalhos arqueolégicos, devendo, no decurso da instrucao
desse procedimento, ser especificados os contelidos e as restricdes a que o uso do solo devera

Direcdo Regional de Cultura do Algarve ‘:
Rua Professor Anténio Pinheiro e Rosa, n.° 1, 8005-546 FARO 5 =
TEL 289 896 070 FAX 289 896 071 EMAIL geral@cultalg.pt www.cultalg.pt



G

%

REPUBLICA cull'
PORTUGUESA alg
Direcdo Regional de

CULTURA Cultura do Algarve

ser sujeito (em conformidade com o disposto no artigo 54.° do Decreto-Lei n.° 309/20009, de 23
de outubro: simultaneamente, procede-se a delimitacdo de uma zona tampao, propondo-se
para efeitos de protecdo da drea arqueoldgica a constituicio de uma Zona Especial de Protecao
Proviséria, nos termos previstos nos artigos 38.%, 39.° e 40.° do referido Decreto-Lej n.°
309/2009, de 23 de outubro, igualmente visando a oportuna definicio de restricoes de uso do
solo conformes ao disposto no artigo 43.° desse mesmo diploma legal.

5. Outras protecoes

Como acima referido, o bem cultural encontra-se parcialmente classificado como de Interesse
Publico pelo Decreto n.° 26-A/92, DR, | Série-B, n.° 126, de 01/06/1992 e, desde 2011, dispde de
uma Zona Especial de Protecdo instituida pela Portaria n.° 516/201, DR, 2.2 Série, n.° 81, de
27/04/2011, sem definicao de restricoes.
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7- Elementos cartogrdficos anexos

Representacao cartografica das areas do bem cultural imével classificado como de Interesse
Piblico e respetiva ZEP, e da proposta de ampliacio como SIP e de ZEP provisoria (cartografia
base com divisao cadastral dos prédios rusticos; escala grafica).

8. lustificacdo da proposta

Desde 1990, com a abertura do procedimento classificatério das trés areas ulteriormente
classificadas como de interesse publico pelo Decreto n.° 26-A/g92, DR, | Série-B, n.° 126, de
01/06/1992, e posteriormente, a partir de 20m, com a instituicio da ZEP pela Portaria n.°
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516/2011, DR, 2.2 Série, n.° 81, de 27/04/20m1, que as trés areas classificadas e a respetiva zona de
protecao sao monitorizadas pela administracao do patriménio cultural competente, tendo sido
apreciados pela DRCAIg (e pela Direcao Regional de Faro do IPPAR, organismo que a antecedeu)
diversos projetos referentes a comunicacdes prévias e a pedidos de licenciamento de operacoes
urbanisticas com incidéncia na area de servidio administrativa de protecao da Estacdo
Arqueoldgica Romana da Luz / Cidade Romana de Balsa. Esses procedimentos deram origem a
diversas intervencdes arqueolégicas preventivas, e todos esses casos foram devidamente
articulados com a CM de Tavira, entidade responsavel pelo licenciamento das obras.

Contudo, a classificacdo da estacao arqueolégica abrange apenas uma pequena parte da area
arqueoldgica da antiga cidade romana, o que coloca diversos problemas 3 efetiva preservacao
fisica das estruturas e contextos conservados in situ.

Acresce que a ZEP atual é apenas uma ‘zona tamp3o’ para protecao desses trés setores
relativamente as intervencdes pretendidas ou projetadas para a sua envolvente imediata, na
qual se procura salvaguardar os corredores visuais, as volumetrias, as modelacdes da topografia
do terreno (em conformidade com o disposto no Decreto-Lei n.° 555/99, que estabelece o
regime juridico de urbanizacéo e edificagao (RIUE), na sua redacio mais recente, e no Decreto-
Lei n.° 309/2009, de 23 de outubro, e na prossecucdo das competéncias da DRCAlg previstas no
Decreto-Lei n.? 114/2012, de 25 de maio).

Nesta conformidade, consideram-se a area classificada e a atual ZEP manifestamente
insuficientes para proteger adequadamente toda a érea arqueoldgica correspondente a antiga
cidade romana de Balsa relativamente aos projetos agricolas e operacdes urbanisticas
pretendidas ou projetadas para a area arqueoldgica e para a sua envolvente.

Deve ainda assinalar-se que a classificacao das trés parcelas em 1992, bem como todo o
procedimento instrutério da ZEP instituida em 20m, s3o anteriores ao Decreto-Lei n.° 309/20009,
de 23 de outubro, que estabelece o procedimento de classificacio dos bens iméveis de interesse
cultural e o regime das zonas de proteccdo e do plano de pormenor de salvaguarda, e, como tal,
n3o incluem a especificacdo de qualquer das restricdes previstas nesse diploma legal.

9. Proposta de tomada de decisdo

Face ao exposto, deve a DRC Algarve propor a DGPC a abertura de procedimento com vista 3
ampliacao da area arqueolégica da Estacdo Arqueolégica Romana da Luz / Cidade Romana de
Balsa, a classificar como Sitio de Interesse Publico, com estabelecimento de uma Zona Especial
de Prote¢do Provisdria nos termos nos termos previstos nos artigos 38.°,39.% e 40.° do Decreto-
Lei n.? 309/20009, de 23 de outubro.

A consideracdo superior
O Diretor de Servicos dos Bens Culturais

L

Rdi Parreira

Arquedlogo
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